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Exposé du représentant du Chili & 1la
onziéme séonce du Groupe de travail
tenue le jeudi 23 novembre 1950,

& 15h,

fonsieur le Président,

Je commencerai mon exposé en félicitant le Fonds monétaire et scs représenténfs
ici préscnts du traveil complet ¢t minuticux -u'ils ont accomsli dans lc cedre . de
l'excmen de le situation économigue ¢t financiére du Chili, Les chiffres et les
donzbos qul figurent dans la documentation d¢ base et dans le razpport du Fonds
penncttront aux liembres du Groupe de travail de se foire une idée claire de la
situation et ¢viteront, du moins je 1l'espérc, des questions zuxquelles, n'étant
pas expert ¢n metidre fincnciére, il ne me sarait pceut-etre pas pessible de répondre,

1. Le orise dés années 1929-1931 freopa le Chili d'une fagon qui affcecta violem-
nent toute sz structurc flnanclcrp, écononiicue, cormerciale ¢t socizle, Pour
apprécier la gravité de 1o secousse subie por 1c Chili ¢t ses répercussions sur la
vie économiqup du pays, il nous suffire peut-ttre Ae siimaler que nos cxrortations
visiblcs cui, en’1929, dépassaient 435 nillions de lolers, tombérent un 1932 4

58 millions, Cette situation nous obllgea 2 instituer des mesures de controle

et & réscrver nos ressourcces en devises & 1llechot des erticles 1ndlpcnsables.

2, : La situction do¢ notie commerce ertiricur ne s'améliore cue legbrcment iurant

les années suiventes, sinsi en 1937, nos exportations atteigneicnt 81 millions de.
b4

dollers et nos importations 88 millicns de dollars.

Durant toutc cctte période et russi pendent toute la derniére gucrre mondicle,
le Chili ne put satisfaire cue daons une trés foible mosure & sos besoins &
importction qui, selon les autorités conpétentos, éteicnt, &n moyenne, de- l'ordre
de 350,000,000 de.dollars, En congécucnce, clors que nos. réserves &t~ient
sounises & une forte pression, 14 soiutinn des probiimes vitzux dev:it etre ajournée
et nous étions au surplus dins 1l'obligoation de ma 1ntbn1r d'une maniére plus ou
moins permanente les mesures de controle,

I.'application de ces mesurcs, coarme n.us 1l'ovons décleré en d'nutres occrsions,
a suivi les fluctuctions du commbrcb mondial ¢t dc nos disponibilités en devises,
augnento nt en sdvérité suand celles-ci diminucient, et wico-versa, ot ogissont
¢orrie un frein vis~2-vis de la pression exercée uux nes réserves nonétoires pur 1z
demende insetisfoite de marchandises et par les engagements contractés pur 1'Etat -
pour mener & bien une politigue nation-le de développement des ressources
¢cononiques ¢t industriclles, d'élév.tion des niveoux de production et de meintien
du nlein emplei,

Lors de¢ son affiliction uu Fonds nmonltuire international, le Chili se rallia
2ux dispositions relatives aux restrictions de chinge., Noturellement, le méeonisze
é%hli pour le réolisation de cet objet dut etre oligné sur les dispositions des
» &ccords dé Bretton "oods.
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En vertu de le loi 8403 poar loquelle ces accords furent r“tlfles l'on
établit pour 1947 le premicr budget Je devises, “Difs cc budget, on dutcrmlnnlt,
sclon des régles précises, le cnlecul des deviscs dont 1o pays pourrcit disvoser
pendent 1l'année et leur distribution entre L'importation’ de i~ rchandises, le
scrvice des capitaux et obligations ¢t autres besoins,

Ce pruzﬁer budget ne fut pas, cependent, suffisarment précis, Vers le :
milieu de 'e nnée, 1fon put constater un déficit oui menzge de parslyser tout
le commerce dl'importation ¢t obligea lc gouverncment & donner cu budget de 1948
une forme plus minutieuse et »lus Aétnilldc COAQOPtgnt 1'énumérotion taxoative de
la valeur dus diverses merchandises qu'il €tcit Dossible d'importer avee les
disponibilités réelles en devises ¢t les somues dont on pouvait disposer dans
chaque cos & cet effet. Dnns les budgets -ub années sulventes, on adopts un
procédé scmblable, corrigeé et améliord pzr 'expéricence,

3. - Unc secousse d¢ L'ampleur de celle subic par le Chili en 1931 ne pouvait
manouer d'affecter le montan: dys réserves. nonéteires qui, fatalement, durent

etre utilisées pour faire face & nos obligations internstionales, solﬂcr le

déficit de motre balance des aaibmcnts ct gouvrir un minumumn de nos besoins &

1'importation,

Cette situstion perut devoir €tre modifiéc pehd“nt 1= guerrec, En effet
pendent cette période le Chili accumuls une réscerve de devises et d'or qui, de
1940 & 19&5, passe de 40,8 & 115, millions de dollars des Et: ts—Unls, ce qui
represcntc une augmentation' de 74,6 millions de dollars, Ces réscrves ne purent
¢tre plus ¢levées, parce gue le Chili, pour contribuer & 1'effort de guerré des
puissances démocratiques, vendit son cuivreg & bos prix, Par contre, notre pays
devait payer assez cher les merchendises importées, Cette situction nous empecha
de constifuer de puissantes réserves qul nous cussent permis d'éguilibrer motre
belonce des paiements pendont bien dus ennées, 4 v :

Les suites de lo guerre et d'autres frcteurs qui ont agi sur notre commerce
extéricur ne nous ont pas permis de meintenir nos réserves au niveau de 1945. Les
déficits de 1946 et 1947 les réduisirent d'environ 70 millions de dollars, et les
remenérent sensiblement au chiffre d'svont-guerre, &sinsi, en 1949, la totalité
des réserves détenues par la Bangue Centrale et la "Cioisse d'hnort1S%enent" ne
dépassait pas h? nllllons de dollcrs.

L Pou pDreClor 1'étot de notre balence des phlbncnts et son influence sur
le niveau de nos réserves, il convicnt <de ne pos oubllbr que nos exportations
sont d'une qu:lité qui les suborlonne cntiéreient & des focteurs 1ngppbndants
de notre volonté, . S84 nous =n-lysons lc budget de devises,-nous voyons que le
chiffre des recettes est surtout fonction cde la. Vcntb db produits minérsux dont
les prix subissent d¢ continueiles fluctuetions au'il n '¢st pos en notre pouvoir
d'orienter, : : '
Parmi ces produits, le plus important en volume et ‘en valeur est le suivre,
En effot, d'une part, plus de 507 de nos imvortations doivent etre payées en
dollars etb, d'sutre pert, 557 des dollars cui entrent cu Chilil prpviennent de nos
cxnortutlons de cuivre, ‘

Le prix de ce métal est tres varicble, ce sui rund cxcessivement difficile
l¢ calcul de nos Tentrées. Bn 1948 et en 1949, le cours de cc métal o subl
les fluctuations suivantes :
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les premiers 6 mois de 1948 - 21,37 £ la livre
juillet 1948 21,49 " o
b._sépfcmsre 1948 et mcrs 1949 - 23?37 ﬁ;h; 0, | ;{;ff,

évfil 1949 E | _ 21;66 non i

omailmy . 17,92 n " w
juiilet l9l+9 | o - 16,48 " v "
novembre et décembre 1949 18,37 7 it

Les fluetuntions de la production rendent encore plus difficiles le
calcul des rentrées, Les chiffres sulvants permettront de se faire une idée
de 1'évolution de la production de cuivre au Chili en prenant comme indice de
base ¢ 1937 = 100,

1948 = 107
1948 (décembre) = 112
1949 (avril) = 102

1949 (septembre)= 70
1949 (novembre et déccmbre) = 81

Les données précédentes illustrent claircment la situation que le Chili
dut affronter durhnt 1'année 1949,

5e Le prix du cuivre tomba de 23,37 cents en mars 1949 & 16 48 en juillet de
14 méme cnnée, En décembre, ce prix étnit de 18,37 cents, En méme temps, la
demande diminueit et, en conséquencc, les plus imdortontes compagnies cupriféres
annoncérent une réduction de leur production., #insi, l'indice de production, qui
en décembre 1948 éteoit de 112, dercendit & 70 en septembre 1949,

L'ensemble de l'exportation de produits mindéroux suivit le mouVLment de
bﬂlsse ct vers la fin de 1'année 1l'on enregistrait une réluction globale de
156 millions de pesos or par rapport & 1948,

sutre part, 1l'exportation des "produits mineurs" (produits cgriccles et
de 1o ﬁptltb industrie nlnleru) fut affectée por une diminution de la demcnde
¢t par une housse des prix Ze revient intérieurs, Le chiffre de ces exportations
fut évalué & 84,1 millions de dollers des Etots-Unis . 33,7 millions de dollars
proprement dits et 50,4 millions en "d'outres monn11us Les exportations de ces
produits & destination de la zone dollar tombérent & 65 6L, soit 11,7 mllllons
de dollars, alors que la baisse des exportations en "d' autres monnalus" n'était
que de 48,3 mil:l dons de dollars, soit 4,17,

Pour ‘ensemble de l'année, les recettes au titre des "exportations
mineures” tombaient de 84,1 & 60 millions de dollars des Etots-Unis, ce qui
représente une chute de l'ordre de 28,5%,

6o Outre la forte demande d'importations qul s¢ it sentir & la fin de la
guerre, le commerce extérieur du Chili, sous 1l'influence des facteurs précédem-
ment indiqués, a accusé une tendance invoriable vers une cugmentation appréciable
des importetions et une diminution ﬂbs cxportgtlons. En 1949, non seulcment

les exportutlons furent moindres qu'en 1948, mais uncore leurs courants eurent
tendonce & suivre une direction différente de celle qu'ils avaient prise des la
fin de la guerre, ce qui se traduisit cgelement per une diminution des rentrées
en dollars et réduisit en consequpnce nos p0531b111tes d'importations essentielks,
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D¢ ce fait, les importations on provenance des Etets-Unis s'occerurent et
les exportations & destination de co poys baissérent, La belance commercicle
du Chili avec les Etats-Unis, le Conadn et l'Amérique latine, qui doit etre
soldée en dollars, accusa en 1949 un déficit de 55,5 millions de dollars contre
4,5 millions on 1948, L'excédent commercinl du Chili avec le reste du monde
tomba de 65,2 nillions de dollers en 1948 & 59,3 millions d¢ dollars en 1949
et dans le chiffre la proportion de monncies inconvertiblces fut supérieure &
celle de l'année préciédente,

7. Disposant d'une quantité moindre d¢ devises utilisables, le Chili s'est.
vu dans 1l'obligation de réduir¢ ses cchats & 1l'¢tranger dans une proportion
correspondante et d'effectuer un choix plus minuticux pour 1'utilisationide ses
disoonibilités limitées, Il ne serecit pos trés exact de dire que le Chili a
renforcé ses restrictions & 1'importation, Les besoins fondamentaux de la
population, le plan de développement des ressources dconomicucs et industrielles
du pays qui, tout en cherchant & élever le niveau de la vie et & maintenir la
demende, devra, en définitive, assurer la stebilité de notre balance des
paienents et nous libérer de 1'état de dépendeonce ou nous sommes cctwellement
vis-h~vis de deux ou trois metidres premiéres sculement, font apparaltre des
dem~ndes qui dépassent nos rentrées actuclles en dollars et qui nous obligent

& en réserver 1'intégralité pour nos importations., I . ne s'agit donc pas en
l'occurrence du maintien ou du renforcement de restrictions stricto sensu,

En réalité, nous nous bornons & choisir les objets des cchats que nous - ommes
en mesure d'effictuer et nous nous efforgons d'utiliser nos disponibilités en
devises de fagon & satisfeire & nos nécessités vitales, Clest ce que nous: cvons
fait pour résoudre les problémes d'anprovisionnement cui furent le corolleire

de la crise de nos exportations en 1949; ¢t pour ccla, nous avons nmaintenu

un contact permanent avec le "Fonds monétaire intcrnational", car nous n'avons,
4 ecucun moment, oublié que notre situstion est celle d'un peys qui, en vertu de
1l'article XV de 1'Accord général, o recours & des mesurcs de controle monétaiye.
autorisées aux termes des dispositions des Statuts du Fonds ¢t qui appliqueides
mesures de controle portant sur les importstions "dont le seul effct, en plus des
effets admis per les articles XTI, XII, XIITI et XIV est de rendre efficaces ces
mesures de controle ou de restriction de chonge",

8, Lorsque, vers la mcitié de 'année 1949, il fut ¢évident qu'en reison des
facteurs précités, nos rentrées effectives de devises ¢taient tres loin du
chiffre prévu, il devint nécessnire de réduire les sortics de 205, selon
1'évcluation effectuée & cette {poque Jde lo moins volue des recettes en dollars,
En méme temps, les mesures technicues ¢t administratives nécessaircs'furcnt

prises,

La gravité de la situation et 1o déterinination avec laquelle le Gouvernement
s'y attague peuvent etre sppréciées, si 1l'on considére que " ‘'on n'hésite pas &
réduire les importations de machines et dféquipement destinées & meintenir
le développement et 1'industriczlisation de nos ressources économiques, sinsi,
1a rubrigue "machines, outils, écuipement” & laqutlle était,affecté dans‘le
budget de 1949 hn crédit de prés de 56 willions de dollars, fut réduite &
29 millions., Lo rubrique vitale'machines ct motériel de transport” fut égalcment
ramenée de 18 & 9 millions,

Graoce A ces mesures, zinsi qu'st l'utilisation de 1,5 millions de dollers
d'un prét de 1'Eximbank et de 600,000 dollars le réserves, lc budget de’ 1949
put etre équilibré, ) -

Le budget de devises pour 1950 comportait des recottes et des dépenses
estimdes & 232,20 millions de dollors, soit une diminution de 75.millions de
dollars par rapport au budget de 1949, conformément aux in@ig&tigns fournies
par 1l'évolution des échanges vers lo fin de 1949, Ceotte dlm}nutlon est .
imputable & une réduction de 57 millions de dollers du produit des exportations
de cuivre et de 16,20 millions pour les =autres postes des recettes, Les
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dépenses d'importotion furent réluites de 28,20 millions de dollers pour les
mcchines, de 6,20 millions de dollars pour les produits métallurgicues, de
8,80 millions de dollars pour le matériel de transport, de 14,30 millions pour
des marchondises déterminées et de 10,20 millions de dollars pour les produits
anincux, | Au surplus, les cutres ﬁostes des dépenses subirent des réductions
de m01ndrb 1nnortﬂnce.

' D'autre pa t, et afin d'éviter un nouvesu déficit, 1'on ajouta au chiffre
estimatif des recettes le solde du pret de 1'Eximbank, s01t scns1b1ement 20
millions d¢ dollors,

Au mois de février, quelques mesures exceptionnelles furent prises pour
s'assurer que les sorties de devises ne dépcsserzient pas les crédits ouverts,
notamment pour les réglements en dollers et en francs suisses, et la priorité
fut ainsi donnée & 1l'aohat de produits de premiére nécessité, tels que les
antibiotiques, 1l'insuline, les produits médicinoux et pharmeceutiques, les
pic¢ces de rechenge pour machines, le suere, le pétrole, le fuel-oil pour moteurs

&

Diesel, 1l'essencc et le kérosene,

Des qufil fut possible A'escompter un cccroissement des rentrdes de
devises ou titre des cxportations de cuivre, le budget fut rcguste et 1es crédits
ﬁugncnteu de 22 millions de dollars, _ .

Yy Comme beaucoup de pays en ce moment, le Chili doit faire face & de sérieux
problémes A'ordre monétaire pour 1'étude desguels il o sollicité la coopération

d'une commission de techniciens des Nations Unies et llavis du “Fonds monétaire

international™,

Les mesures prises en lo meticre rclovent de deux domeines différents:

a) celui de le parité internationsle du peso,
b) celui de son pruvoir d'achet interne,

Sur le »lan de la parité monéteire, 1'on o Jjugé nécessaire de réaliser
progressivement 1l'asseinissement et la stobilité, 4 cet effet, on a ¢liminé
les "opérations compensées" scuf pour !'exportation des vins et iiqueurs, et
on a établi un tzux de change de base de 60 pesos par dollar qui s'applicue & 1la
plupart des importations. Les sutres transcetions s'effectuent sur la base de
deux toux (43 et 31 pesos respectivement), utilisés pour i 'importation des
narchondises essentielles,

Sur le¢ plen interne, des réso utions tendant & empecher 1l'utilisation du
crédit & des fins spéoulatives ont été prises, Et afin de freiner la demande
¢xcessive de biens de consommation non cssenticls et lo housse des prix de ces
derniers, le Porlement a été saisi d'un projet de loi qui préveit des mesures
destinées & stebiliser les prix et les solaires,

L'on cspére ainsi créer des conditions qui nous pprmcttront d'arriver a
assainir & lo fois la situation mondtaire et 1es conséouences qu'elle exerce
sur le balance des poilements et le cout de l= vie.

10, Notre situati~n actuelle peut se résumer ainsi @ .

a) Les réserves monétaires restent 1nsuff1<°ntcs ; et si elles n'ont pas
été réduites dangercusement cos Jcrnlhrs temss, clest parce que, en reégle
générale, nous &vons pu éviter a'y avoir recours pour équilibrer la balance
des paiements, Pour cele, nous avons incorporé ~ux postes de l'sctif de notre
belance commercialc des prets e: terlcurs, ce qui, ajouté cux investissements
en devises des grandes compognics nlnlvrbg, bY finmncé cpproximativement 20
du total des immortations effuctuécs a partir de 1946,
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b) Le chiffre de nos:besoins & 1'irportation, pour faire foce eux
nécessités commercicles, économisues et inlustrielles du peys, dépasse sorgement
cuvlui des rentrées de devises dc lo balence des marchondises, Il en résulte
unc forte pression sur notre balance des priements, Cette situation a obligé
le Chili & adopter les dispositicns des Stotuts du Fonds monédtaire internctional
concernant les restrictions en matierce de ohange et & ﬁnnllquer les dispositions
du GATT qui permettent de rendre efficaces des mesures de controle.

¢) Lo diminution de nos recettes cn devises qui s'est produite en 1949
a cccentué la pression qui s'exergait sur notre balrnce des pa icnents et nous

. mis dans l'obligation, pour éviter un déséquilibre qui curait »u etre mortel,
de modifier et de renforcer les mesures de cantrole et de sauvegarde,

Lz documentation de base éteblie par le Fonds mondtaire contient les
renseignements et les chiffres nécessoires pour apprécier toute la portée de la
situation du Chili, Ces chiffres gui correspondent aux données gque nous avons
exposecs condulsent & la conclusion & laquelle le Fonds est arrivé et qui est
1o méme que lo notre : clest-h-dirc gue "le niveau des réscrves et le degré
de stcbilité économique interne auxquels le Chili peut atteindre dens 1'avenir
immédiat, ne permettunt pes d'assouplir deventage 1'ensemble des restrictions”




